
1

西 安 市 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

市政复决字〔2021〕093 号

申 请 人：康某 1。

被 申 请人：西安市长安区人民政府。

申请人对被申请人未履行集体土地征收安置补偿职责不服，

于 2021 年 2 月 25 日向本机关提起行政复议，本机关依法予以受

理。本案在审理过程中，被申请人因补充收集有关证据资料，向

本机关提出行政复议中止申请。本机关于 2021 年 5 月 20 日作出

《中止行政复议通知书》（市政复中字〔2021〕093 号），并于

2021 年 5 月 21 日起中止案件审理。嗣后，被申请人未能向本机

关提交补充证据，根据本案审理实际情况，本机关于 2021 年 8

月 2 日作出《恢复审理通知书》（市政复恢字〔2021〕093 号），

决定自 2021 年 8 月 3 日起恢复本案审理，现已审结。

复议请求：请求责令被申请人对申请人作出安置补偿决定，

责令被申请人履行安置补偿法定职责，按照村民每人 70 平方米

安置房、10 平方米商业用房、5 万元安置补偿费及过渡费标准

签订安置补偿协议。

申请人称：2012 年 5 月 3 日，申请人的父亲康某 2 与母亲
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王某某离婚，经陕西省岐山县人民法院（2012）岐民一初字第

00406 民事调解书调解，申请人和姐姐康某3由父亲康某2抚养。

2014 年 2 月，康某 2 与李某某再婚，经长安区××村委会及 4

组同意，申请人和姐姐康某 3 的户口由岐山县益店镇××村迁入

到××村 4 组。此后，申请人作为××村民参与村集体经济组织

分配，参加农村合作医疗。申请人的姐姐康某 3 参与××村村民

选举。2019 年 8 月 26 日，××村实施棚户区改造，但对于申请

人的安置问题，西安市长安区韦曲街道××村房屋征收补偿安置

工作指挥部（以下简称：指挥部）以申请人“属带来的孩子”为

由不给申请人安置。2020 年 4 月 3 日，申请人及继母李某某向

指挥部当面提交《关于给与康某 3、康某 1 安置补偿的申请》，

请求给予申请人安置补偿，但指挥部对于申请人的安置问题只是

让申请人等待。申请人是合法的××村村民，亦符合拆迁安置条

件。因指挥部系被申请人组建，其以申请人“属带来的孩子”不

予安置，严重侵害了申请人的合法权利，现申请行政复议。

被申请人称：申请人不具有××村合法集体经济组织成员资

格。根据《土地承包法》第八条第五项之规定，申请人系投靠父

母户口迁入××村集体经济组织的人员，其集体经济组织成员资

格，应由该集体经济组织召开村民会议或户代表会议并经三分之

二以上成员表决通过。申请人户口迁入时，并未经过所在集体经

济组织成员会议或户代衰会议三分之二以上成员表决通过。本次
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××村集体土地上棚户区改造房屋征收补偿安置中，××村两委

会并未认定申请人为该集体经济组织成员。因此，申请人不具有

合法的××村集体经济组织成员资格，申请人要求被申请人依照

××村集体经济组织成员的补偿安置标准对其作出补偿决定并

予以补偿安置缺乏事实及法律政策依据，不能成立。申请人不符

合《西安市长安区韦曲街道××村集体土地上棚户区改造房屋征

收补偿安置方案》的规定。《西安市长安区韦曲街道××村集体

土地上棚户区改造房屋征收补偿安置方案》第二条第二款规定，

被征收人是指在本方案第一条规定范围内拥有合法宅基地使用

权的房屋及其附属物的所有权人。申请人在××村并无合法的宅

基地和房屋，其不具有被征收人资格。另外，根据××村房屋征

收补偿安置工作指挥部会议纪要第二条第一项的规定，对于

2019 年 1 月 1 日前因再婚的，配偶一方所带来的新增人口不予

安置。因此，申请人不能享受安置补偿待遇。综上所述，本次安

置补偿是以房屋征收为前提和条件的，由于申请人在××村没有

合法的宅基地和房屋，且××村两委会也未认定申请人为本集体

经济组织成员。因此，申请人不具有被征收人的资格，故不能享

受安置补偿待遇。请求依法驳回其复议请求。

经审理查明：申请人与李某某为继母子关系，李某某系长安

区韦曲街道××村村民。2012 年 5 月 3 日，陕西省岐山县人民

法院作出（2012）岐民-初字第 00406 号《民事调解书》，载明：
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经法院主持调解，双方当事人自愿达成如下协议，婚生男孩康某

1 由康某 2 抚养，自愿放弃抚养费，待孩子成年后随父随母由其

自选。2014 年 2 月 24 日，康某 2 与李某某结婚。2014 年 3 月

10 日，长安区韦曲街道××村村委会向韦曲派出所开出《户口

迁入介绍信》，载明：康某 2 由陕西岐山县益店镇××村康下组

007 号村，因结婚将户口迁入××村，随此迁入康某 3 和康某 1。

2014 年 3 月 29 日，申请人因夫妻投靠子女随迁，将户籍迁入长

安区韦曲街道××村。2019 年 8 月 28 日，被申请人作出《关于

实施韦曲街道××村房屋征收工作的通告》（长政告字〔2019〕

62 号）。2019 年 10 月 19 日，指挥部召开××村房屋征收补偿

安置工作转段会并形成《会议纪要》，其中关于离婚、再婚集体

经济组织成员的认定，第一条规定：“2010 年 1 月 1 日至 2019

年 1 月 1 日协议离婚后、再婚的新增加经济组织成员只给配偶

一人安置，配偶一方带的新增加人口不予安置。”故，申请人未

被安置，申请人对此不服，遂成本案。

另查，2021 年 2 月 3 日，李某某领取包含申请人在内共计 6

人，每人 1280 元的村小组拆迁征地分配款。

以上事实有申请人、被申请人提供的证据材料在卷佐证。

本机关认为：《中华人民共和国未成年人保护法》第三条第

一款规定：“国家保障未成年人的生存权、发展权、受保护权、

参与权等权利。”第四条第一款及第（一）项规定：“保护未成
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年人，应当坚持最有利于未成年人的原则。处理涉及未成年人事

项，应当符合下列要求：（一）给予未成年人特殊、优先保护；”

本案中，申请人系未成年，其户籍随父亲康谋 2 迁入长安区韦曲

街道××村，并参与所在集体经济组织分配，符合××集体经济

组织成员身份，依法应享受集体土地征收村民安置补偿待遇。指

挥部《会议纪要》规定的“2010 年 1 月 1 日至 2019 年 1 月 1

日协议离婚后、再婚的新增加经济组织成员只给配偶一人安置，

配偶一方带的新增加人口不予安置”，在政策的制定和适用上显

然忽视了对未成年合法权益的保护。本案所涉集体土地征收以及

对地上房屋的补偿安置，应充分考虑房屋的财产权益及对家庭成

员的居住保障功能。申请人作为未成年人，其成长、学习对房屋

具有必要的依赖，在行政征收补偿安置中应予充分和必要的保

障。故，被申请人主张依据《会议纪要》的规定对申请人不予征

收安置补偿缺乏法律依据和合理性基础，本机关不予支持。综上，

申请人请求被申请人对其履行安置补偿职责，依法应予支持。根

据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（二）项

规定，本机关决定：

责令被申请人西安市长安区人民政府自收到本决定书之日

起 30 日内，按照《西安市长安区韦曲街道××村集体土地上棚

户区改造房屋征收补偿安置方案》关于集体经济成员安置补偿的

相关规定，依法履行给予申请人康某 1 征收安置补偿职责。
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申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起 15 日

内，依法向人民法院提起行政诉讼。

二○二一年八月四日


