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西 安 市 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书
市政复决字〔2021〕515 号

申 请 人：李某某。

被 申 请人：西安高新技术开发区管理委员会。

申请人对被申请人作出的《xxx 村拆迁安置实施方案》不服,

于 2021 年 9 月 9 日向本机关提出行政复议申请,本机关已依法受

理，现已审结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《xxx 村拆迁安置实施方

案》。

申请人称：1994 年申请人响应政府招商引资号召，1995 年

11月 20日取得丈八沟乡人民政府土地管理监察所向申请人丈夫

薛某颁发的《雁塔区丈八沟乡农房面积使用证》（丈农房〔95〕263

号），并向 xxx 村三组缴纳了 5 万元宅基地使用费，宅基地使用

面积长 25 米，宽 13.34 米，面积 333.5 平方米，该宅基地位于雁

塔区丈八北路以西，科技二路以北，外事学院南校区女生省舍以

东，现外事学院东门以南。申请人取得宅基地使用权后，建设了

总建就面积约 1250 平方米的五层水泥框架楼房。一层房屋作为

门面房出租给工程队，部分房屋从事毛衣编织生产经营，共他房

屋用于自住和出组。2010 年 12 月，高新区征地拆迁部门开始实

施 xxx 村城改及征地拆迁工作，但是没有向申请人出示任何合法
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审批手续，也没有市县人民政府作出的征地公告，没见到经批准

的拆迁补偿安置方案，相关部门也没有与申请人签订安置补偿协

议，在没有责令交出土地决定书和申请人民法院执行的情况下，

高新区征地拆迁部门于 2012 年 4 月 1 日，趁申请人及家人不在

家，将申请人房屋强制拆除。经信息公开，被申请人在 2021 年 8

月 25 日向申请人作出《政府信息公开告知书》，将西安市城中村

改进办公室在 2013 年 7 月 30 日作出的《西安市城中村改造办公

室关于补办高新开发区 xxx 村城中村改造方案的批复》（市城改

发〔2013〕200 号）、《xxx 村拆迁安置实施方案》公开给申请人。

申请人认为，根据国土资源部 2005 年 15 号公告，申请人的土地

和房屋不在被申请人管辖范围内，被申请人制定《xxx 村拆迁安

置实施方案》没有征求被征收人意见，方案补偿标准大低，违反

《西安市城中村改造管理办法》的规定，主体、内容、程序等均

违反规定，侵害申请人合法权利，应当撤销。

被申请人称：一、申请人称 xxx 村征地没有市县人民政府征

地公告、没有拆迁补偿安置方案与事实不符。2010 年，为进一步

改善区域环境，消除安全隐患，促进区域经济和社会发展，应 xxx

全体村民的强烈要求，在 xxx 村两委会的主导下，西安高新区城

中村改造办公室决定启动 xxx 城中村改造项目。同年 11 月 24

日，《xxx 村拆迁安置实施方案》正式公布。2012 年 12 月 31 日，

经陕西省人民政府《关于西安高新区 2012 年度第二批次统一征

收集体建设用地的批复》（陕政土批〔2012〕1056 号审批件土地）

批准，包括雁塔区丈八街道办事处 xxx 村等有关村组共计 29.0764
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公顷集体建设用地被依法征收为国有。2013 年 2 月 28 日，西安

市人民政府公布《征收土地方案公告》（〔2013〕第 45-1 号）；

2013 年 3 月 28 日，原西安市国土资源局公布《征地补偿安置方

案公告》。2013 年 7 月 30 日，xxx 村改造方案得到市城改办批准。

上述征地和安置公告当时在 xxx 村有广泛张贴和宣传，申请人称

没有市县人民政府作出征地公告显然与事实不符。此外，申请人

自称未见到经批准的拆迁补偿安置方案并不能否定该方案已在

xxx 村公布宣传并为广大村民充分知悉的事实，也不能代表或者

证明申请人不了解不知道方案内容的事实。二、申请人并非 xxx

村村民，不是《xxx 村村迁安置实施方案》的适用对象，其无权

申请撤销方案。本案申请人户在 xxx 村占用土地修建住宅，没有

经过县级人民政府的批准，违反当时《土地管理法》《地管理法

实施条例》关于非农业户口居民占用集体土地建住宅的规定，不

属于《xxx 村拆迁安置实施方案》的适用范围，该方案没有影响

申请人户的任何权益。事实上，对申请人户的拆迁安置适用 xxx

村委会制定的《xxx 村经济院拆迁安置方案》，现申请人申请撒销

《xxx 村拆迁安置实施方案》不符合《行政复议法》第六条确定

的复议范围，其申请应予驳回。三、申请人复议申请明显超过复

议期限，其申请应予驳回。《中华人民共和国行政复议法》第九

条规定“公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法

权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复

议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外”，本案 xxx

村拆改造、征收工作始于 2010 年，《xxx 村拆迁安置实施方案》
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也在同年正式公布，申请人也就其户安置补偿问题与被申请人多

次协商谈判，并提起多次复议诉讼。对该方案的公布实施，申请

人早已知悉，申请人现以其 2021 年的信息公开申请答复时间作

为其申请期限的起算点明显在于规避复议期限的法律规定。

经审理查明：2010 年，西安高新区城中村改造办公室决定启

动 xxx 村城中村改造项目，同年 11 月 24 日作出《xxx 村拆迁安

置实施方案》，方案明确安置补偿对象分为持有《集体土地使用

证》的房屋和附属物所有权人，未包含通过买卖宅基地修建房屋

的所有权人。2021 年 8 月 25 日，被申请人针对申请人的政府信

息公开申请作出《政府信息公开告知书》，将《城中村改造方案

批复》（市城改发〔2013〕200 号）、《xxx 村拆迁安置实施方案》

公开给申请人。申请人对《xxx 村拆迁安置实施方案》不服，遂

成本案。

另查，2011 年 4 月 15 日，xxx 村民委员会制定《xxx 村经

济院拆迁安置方案》，明确在 xxx 村买卖宅基地户按照当时购买

时认定的院落为单位进行安置，每院安置一套，每套按照 90 平

方米的标准予以安置，另外还规定了附属物补偿、过渡费以及相

关奖励政策。

再查，2020 年 8 月 25 日，被申请人作出《关于李某某户的

行政赔偿决定书》，载明“申请人及其配偶薛某均系陕西省西安

市莲湖区城市居民。1995 年，薛某支付 5 万元从雁塔区 xxx 村村

委会购买了一宗土地，取得了乡政府土地所出具的农房使用证，

分别于 1996、2005 年建设五层砖混房屋居住，建筑面积共计约
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1092 平米”。

以上事实有申请人、被申请人提供的证据材料在卷佐证。

本机关认为：申请人的行政复议申请不符合行政复议的受理

条件。一、申请人复议申请超出法定申请期限。《中华人民共和

国行政复议法》第九七条规定“公民、法人或者其他组织认为具

体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日

起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六

十日的除外。因不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限

的，申请期限自障碍消除之日起继续计算。”本案中，《xxx 村拆

迁安置实施方案》系 2010 年 11 月 24 日作出，申请人于 2021

年对《xxx 村拆迁安置实施方案》提起行政复议申请，期间申请

人已针对案涉安置补偿争议与被申请人多次协商，或者通过行政

复议、行政诉讼等方式寻求救济，并就房屋被强拆及相关损害赔

偿进行救济。现申请人主张其于 2021 通过政府信息公开申请才

知悉《xxx 村拆迁安置实施方案》不符合常理。故，申请人的行

政复议申请明显超出《中华人民共和国行政复议法》第九条规定

的行政复议期限。二、申请人的行政复议申请缺乏需要保护的合

法权益。《中华人民共和国行政复议法》第一条规定“为了防止

和纠正违法的或者不当的具体行政行为，保护公民、法人和其他

组织的合法权益，保障和监督行政机关依法行使职权，根据宪法，

制定本法。”xxx 村城中村改造项目启动已逾十年，申请人的房屋

已被强制拆除，申请人的诉求在于就其房屋被强拆得到相应赔

偿，但申请人请求撤销《xxx 村拆迁安置实施方案》并不能实现
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申请人的诉求。另，xxx 村绝大多数村民均已按照《xxx 村拆迁

安置实施方案》进行了安置补偿，如撤销《xxx 村拆迁安置实施

方案》，将损害广大被征收村民的合法权益，破坏业已稳定的征

收补偿法律关系，进而损害社会公共利益。三、申请人与《xxx

村拆迁安置实施方案》无法律上的利害关系。申请人系通过买卖

宅基地修建房屋的居民，对其的拆迁安置适用《xxx 村经济院拆

迁安置方案》，申请人与《xxx 村拆迁安置实施方案》无法律上的

利害关系。综上，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》

第四十八条第一款第（二）项之规定，本机关决定：

驳回申请人李某某的行政复议申请。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起 15 日

内，依法向人民法院提起行政诉讼。

二○二一年十月二十二日


